
Bucaramanga, 05 de junio de 2023  

  

Señor  

JUEZ DE TUTELA (REPARTO) 

Bucaramanga 

E.S.D. 

  

Referencia: ACCION DE TUTELA – art 86 Constitución política de Colombia 

Accionante: ASTRID MORA MARTINEZ – Participante proceso de selección 2435 a 

2473 Territorial 9 

Accionados: COMISIÓN NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL – CNSC 

            UNIVERSIDAD SERGIO ARBOLEDA 

  

Astrid Mora Martínez, identificada como aparece al pie de mi firma, 

respetuosamente interpongo en mi nombre el derecho de ACCIÓN DE TUTELA, en 

concordancia con lo consagrado en el artículo 86 de la Constitución Política 

y el Decreto Reglamentario 2591 de 1991 “La acción de tutela garantiza los 

derechos constitucionales fundamentales”, en contra de la Comisión Nacional 

del Servicio Civil – CNSC y la Universidad Sergio Arboleda. 

Lo anterior con base en la vulneración de los derechos constitucionales 

fundamentales, como participante del proceso de selección 2435 a 2473 

Territorial 9, con el objetivo de que se me ampare el Derecho Fundamental 

al Trabajo, consagrado en el artículo 25 de la Constitución Política de 

Colombia el cual menciona: “El trabajo es un derecho y una obligación social 

y goza, en todas sus modalidades, de la especial protección del Estado. Toda 

persona tiene derecho a un trabajo en condiciones dignas y justas” (Capítulo 

1. De los Derechos Fundamentales) y amparado igualmente en la Declaración 

Universal de los Derechos Humanos de diciembre 10 de 1948 artículo 23, el 

cual menciona: “1. Toda persona tiene derecho al trabajo, a la libre elección 

de su trabajo, a condiciones equitativas y satisfactorias de trabajo y a la 

protección contra el desempleo. 2. Toda persona tiene derecho, sin 

discriminación alguna, a igual salario por trabajo igual. 3.Toda persona 

que trabaja tiene derecho a una remuneración equitativa y satisfactoria, 

que le asegure, así como a su familia, una existencia conforme a la dignidad 

humana y que será completada, en caso necesario, por cualesquiera otros 

medios de protección social”, lo anterior con fundamento en los siguientes: 

HECHOS 

1. La COMISIÓN NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL – CNSC, da inició al proceso 

de selección meritocrático “2435 a 2473 Territorial 9”, para proveer 

la Oferta Pública de empleos de Carrera Administrativa convocados por 



treinta y nueve (39) entidades que hacen parte de los departamentos 

de Nariño, Valle del Cauca y Santander. 

 

2. El 28 de diciembre se fija el anexo técnico, “POR EL CUAL SE ESTABLECEN 

LAS ESPECIFICACIONES TÉCNICAS DE LAS DIFERENTES ETAPAS DEL “PROCESO 

DE SELECCIÓN TERRITORIAL 9”, EN LAS MODALIDADES DE ASCENSO Y ABIERTO, 

PARA PROVEER LOS EMPLEOS EN VACANCIA DEFINITIVA PERTENECIENTES AL 

SISTEMA GENERAL DE CARRERA ADMINISTRATIVA DE SUS PLANTAS DE PERSONAL” 

 

3. La COMISIÓN NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL – CNSC, mediante la Resolución 

No. 20280 del 06 de diciembre de 2022 en el PROCESO POR LICITACIÓN 

PÚBLICA LP- 011 DE 2022” resuelve ADJUDICAR el Proceso de Selección 

por Licitación Pública a la UNIVERSIDAD SERGIO ARBOLEDA. 

 
4. De acuerdo con las condiciones, será la UNIVERSIDAD SERGIO ARBOLEDA 

quien deba surtir lo correspondiente a la Verificación de Requisitos 

Mínimos y la Prueba de Valoración de Antecedentes en las modalidades 

de ascenso y abierto. Una vez culminada esa fase, esa misma Institución 

de Educación Superior - IES debe continuar con la aplicación de pruebas 

a los participantes admitidos; de todo lo cual se culminará con la 

entrega e insumos necesarios para que la CNSC pueda realizar la 

conformación de Listas de Elegibles y adopción de las Listas de 

Elegibles para los empleos ofertados en el citado proceso de 

selección. 

 

5. Se ejecuta la etapa de VERIFICACION DE REQUISITOS MINIMOS, por parte 

de la UNIVERSIDAD SERGIO ARBOLEDA. 

 

6. En la etapa de VERIFICACION DE REQUISITOS MINIMOS, en la página de la 

Comisión Nacional del Servicio Civil – CNSC a través del aplicativo 

SIMO, en los resultados de la prueba se registra: NO ADMITIDO, Número 

de evaluación: 593570565, en el espacio Observación, registran lo 

siguiente: “El aspirante NO CUMPLE con los requisitos mínimos de 

estudio exigidos por la Oferta Pública de Empleos de Carrera (OPEC) y 

el Manual Especifico de Funciones y Competencias Laborales.”. 

 
7. La COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL y la UNIVERSIDAD SERGIO 

ARBOLEDA, deben ser garantes de la protección de los derechos 

superiores consagrados en la Constitución Nacional y la Declaración 

Universal de los derechos humanos, que permitan el debido proceso y 

seguridad jurídica de los participantes en las convocatorias, siendo 

valuados todas las etapas del proceso, por personal con competencias 

válidas y suficientes que garanticen el acceso a cargos y funciones 

públicas por meritocracia. 



8. Se vulnera y/o amenaza el derecho al trabajo, por parte de la Comisión 

Nacional del Servicio Civil – CNSC y la Universidad Sergio Arboleda, 

debido a la “NO Admisión” en el Proceso de la Convocatoria 2435 a 2473 

Territorial 9, modalidad Abierto, Proceso de selección Gobernación de 

Santander, Empleo nivel profesional, grado 1, código 219, número OPEC: 

186885, concordante con los acuerdos y anexo técnico de diciembre 28 

de 2022.  

 

ARGUMENTOS 

 

1. En el anexo técnico, “POR EL CUAL SE ESTABLECEN LAS 

ESPECIFICACIONES TÉCNICAS DE LAS DIFERENTES ETAPAS DEL “PROCESO DE 

SELECCIÓN TERRITORIAL 9”, EN LAS MODALIDADES DE ASCENSO Y ABIERTO, 

PARA PROVEER LOS EMPLEOS EN VACANCIA DEFINITIVA PERTENECIENTES AL 

SISTEMA GENERAL DE CARRERA ADMINISTRATIVA DE SUS PLANTAS DE 

PERSONAL, Inciso 3. Verificación de requisitos mínimos, 3.1. 

Definiciones y condiciones de la documentación para la VRM y la 

Prueba de Valoración de Antecedentes, 3.1.1. Definiciones, se 

señala: Para todos los efectos de este proceso de selección, se 

tendrán en cuenta las siguientes definiciones: en sus incisos e y 

f señala, en el inciso e) Área de conocimiento: reza lo siguiente:  

“Agrupación que se hace de los Programas Académicos, teniendo en 

cuenta cierta afinidad en los contenidos, en los campos específicos 

del conocimiento, en los campos de acción de la Educación Superior 

cuyos propósitos de formación conduzcan a la investigación o al 

desempeño de ocupaciones, profesiones y disciplinas (Ministerio de 

Educación Nacional. Sistema Nacional de Información de la Educación 

Superior – SNIES. Glosario. Septiembre de 2019. P. 3).” 

 

El inciso f) Núcleos Básicos de Conocimiento – NBC se estipula: 

División de un Área del Conocimiento en sus campos, disciplinas o 

profesiones esenciales (Ministerio de Educación Nacional. Sistema 

Nacional de Información de la Educación Superior – SNIES. Glosario. 

Septiembre de 2019. P. 10). Los NBC contienen las disciplinas 

académicas o profesiones, de acuerdo con la clasificación 

establecida en el Sistema Nacional de Información de la Educación 

Superior – SNIES (Decreto 1083 de 2015, artículo 2.2.3.5). 

 

2. El Decreto 1083 de 2015 Sector de Función Pública, citado 

anteriormente, estipula en el CAPITULO 4 REQUISITOS GENERALES PARA 

EL EJERCICIO DE LOS EMPLEOS, Artículos 2.2.2.4.4. y 2.2.2.4.9: 



En el primer ordenamiento en comento se estipula como Requisitos 

del nivel profesional, grado 01, el título profesional y por su 

parte, en el segundo señala: 

  

“Disciplinas académicas o profesiones. Para el ejercicio de los 

empleos que exijan como requisito el título o la aprobación de 

estudios en educación superior, las entidades y organismos 

identificarán en el manual específico de funciones y de 

competencias laborales, los Núcleos Básicos del Conocimiento NBC 

que contengan las disciplinas académicas o profesiones, de acuerdo 

con la clasificación establecida en el Sistema Nacional de 

Información de la Educación Superior – SNIES, a continuación de 

señala el AREA DEL CONOCIMIENTO Y EL NUCLEO BASICO DEL CONOCIMIENTO 

de las diferentes profesiones: 

 

 

 
3. Con base en lo anterior, las AREAS DEL CONOCIMIENTO DE: ECONOMIA, 

ADMINISTRACION, CONTADURIA Y AFINES, CORRESPONDEN AL NUCLEO BASICO 

DEL CONOCIMIENTO DE LAS PROFESIONES DE ADMINISTRACION, CONTADURIA 

Y ECONOMIA. 

 

4. Por lo anterior se configuran las profesiones de Contaduría 

Pública, Administración y Economía, incluyentes dentro del Núcleo 

Básico de Conocimiento de cualquiera de ellas. 



5. Por tanto, la Contaduría Pública corresponde al NBC de 

Administración, economía o en sí misma. 

 

6. En la verificación de resultados en la plataforma SIMO de la etapa de 

VERIFICACION DE REQUISITOS MINIMOS, aparece: revisión de listado de 

verificación de documentos. 

 
7. En esta revisión de documentos de formación registran en todos los 

títulos de formación adjuntados, excepto en el de Contaduría Pública, 

lo siguiente: 

 
“El documento aportado no es válido para el cumplimiento del requisito 

mínimo de educación. Lo anterior, teniendo en cuenta que el empleo 

requiere título profesional con “NBC ADMINISTRACION “,O, NBC: DERECHO 

Y AFINES ,O, NBC: ECONOMIA ,O, NBC: INGENIERIA ADMNISTRATIVA Y AFINES 

,O, NBC: INGENIERIA INDUSTRIAL Y AFINES. 

 

8. No obstante, en la publicación de resultados, se informa a través 

de la plataforma SIMO, mi condición de NO ADMITIDO.  El argumento 

de la Comisión Nacional del Servicio Civil -CNSC- y la Universidad 

Sergio Arboleda en la valoración de este documento es el siguiente:  

“Consultado el Sistema Nacional de Información de la Educación 

Superior (SNIES), 

(https://hecaa.mineducacion.gov.co/consultaspublicas/programas), 

se evidencia que el documento aportado no se encuentra clasificado 

dentro de los Núcleos Básicos del Conocimiento (NBC), solicitados 

en la Oferta Pública de Empleos de Carrera (OPEC) y en el Manual 

Especifico de Funciones y Competencias Laborales del empleo 

ofertado”. 

 

9. A contrario sensu, según argumentos expuestos, el anexo técnico y la 

legislación respectiva, en el Sistema Nacional de la Información 

(SNIES), el título profesional de Contaduría Pública, sí forma parte 

del NBC DE ADMINISTRACION. 

 

10. Con relación al Manual Específico de Funciones y Competencias 

laborales del empleo, el documento anexo a la convocatoria, expresan 

como REQUISITOS DE FORMACION ACADEMICA Y EXPERIENCIA: Título 

profesional en disciplina académica del núcleo básico de conocimiento 

en: Derecho y afines, Administración; Ingeniería Industrial y afines, 

Ingeniera Administrativa y Afines, Economía. EXPERIENCIA: Sin 

experiencia profesional. 

 
 



11. La expresión: “Título profesional en disciplina académica del núcleo 

básico de conocimiento en: “incluye el NBC – Núcleo Básico de 

conocimiento estipulado en el SINIES, de las profesiones que allí se 

registran de forma inclusiva: 

 

 

 

 
 

12.  En aras de la transparencia y con apego a la buena fé -Art. 83 C. P.- 

es de recibo mencionar, que no se agoto la reclamación directa dentro 

de los dos (2) días hábiles posteriores a la fecha de publicación de 



los resultados por cuanto por óbices de disímil orden, me impideron 

el acceso a la herramienta tecnológica y, como consecuencia, no puede 

acceder a los resultados ni a los términos previstos en el numeral 

3.4. del Anexo Técnico de la Convocatoria.   

 

13. Las circunstancias precitadas en el hecho anterior, se convierten en 

acicate para proceder a través de este mecanismo. 

  

PRETENSIONES 

 

De conformidad con los hechos y argumentos expuestos, solicito la verificación 

de los requisitos mínimo según el NBC y el restablecimiento de los derechos 

vulnerados, ordenando a la Comisión Nacional del Servicio Civil CNSC: 

 

1. Se restablezca el derecho a la verificación de requisitos mínimos y la 

continuidad en el proceso de la convocatoria.  

 

2. Garantizar el derecho al trabajo e igualdad de condiciones y a 

concursar libremente en las convocatorias, según lo normado por el 

estado colombiano.  

 

3. Garantizar la idoneidad de las personas que verifican la información 

en las distintas etapas de las convocatorias, responsabilidad solidaria 

de las universidades (Universidad Sergio Arboleda para el caso en el 

asunto) y la Comisión Nacional del Servicio Civil. 

 

4. Inclusión en la lista de Admitidos al concurso, con el fin de continuar 

en las etapas subsiguientes del mismo. 

 
5. Conformidad al amparo de los derechos fundamentales establecidos en la 

Constitución Política de Colombia.  

 

FUNDAMENTOS DE DERECHO 

• Constitución Política de Colombia Art. 25 y 86 

• Decreto Reglamentario 2591 de 1991 

• Declaración Universal de los DD. HH. diciembre 10 de 1948, art 23. 

• Decreto 1083 de 2015 Sector de Función Pública. 

COMPETENCIA  

Es usted competente señor Juez, por la naturaleza del asunto, el lugar 

de los hechos vulnerados y los derechos fundamentales que motivan la 

presente acción. 



 

MANIFESTACION BAJO JURAMENTO 

Bajo la gravedad del juramento, que se entiende prestado con la presentación 

del presente escrito, respetuosamente manifiesto que NO he interpuesto ante 

ninguna otra autoridad judicial, otra acción de tutela por los mismos hechos, 

derechos y pretensiones.  

PRUEBAS  

• Los documentos agregados al presente documento. 

• Página CNSC:  Anexo técnico convocatoria territorial 9. Acceso a través del Link: 

https://www.cnsc.gov.co/sites/default/files/2022-12/anexo-tecnico-territorial-9.pdf 

• Constitución Política de Colombia Art. 25 y 86. 

http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/constitucion_polit

ica_1991.html 

• Decreto Reglamentario 2591 de 1991 

https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=53

04#:~:text=Toda%20persona%20tendr%C3%A1%20acci%C3%B3n%20de,vulnerado

s%20o%20amenazados%20por%20la 

• Declaración Universal de los DD. HH. diciembre 10 de 1948, art 23. 

https://www.un.org/es/about-us/universal-declaration-of-human-rights 

• Decreto 1083 de 2015 Sector de Función Pública 

https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=62

866 

 

NOTIFICACIONES 

El accionante: Astrid Mora Martínez 

Dirección electrónica: astridmoramar@gmail.com  

Los accionados:  

COMISIÓN NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL – CNSC:         

notificacionesjudiciales@cnsc.gov.co 

UNIVERSIDAD SERGIO ARBOLEDA: oficinajuridica@usa.edu.co 

 

Respetuosamente,  

 

 

ASTRID MORA MARTINEZ 

C.C. 60.336.854 de Cúcuta (N de Sder) 
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