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REPUBLICA DE COLOMBIA

y

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DEL TOLIMA

MAGISTRADO PONENTE: JOSE ANDRES ROJAS VILLA

Ibagué, catorce (14) de abril de dos mil veinte.

Radicacion: 73001-33-33-005-2020-00058-01

Interno No: 00109 - 2020

Accion: DE TUTELA

Referencia: IMPUGNACION DE SENTENCIA

Accionante: ALEXIS DIAZ GONZALEZ- MARIA CECILIA ARROYO
RODRIGUEZ- YENNIFER RUIZ GAITAN

Accionado: COMISION NACIONAL DE SERVICIO CIVIL -INSTITUTO
NACIONAL DE SERVICIO CIVIL

Se resuelve la impugnacién presentada por Alexis Diaz Gonzélez, Maria Cecilia
Arroyo y Yennifer Ruiz Gaitan contra la providencia del 26 de febrero de 2020,
mediante la cual el Juzgado Quinto Administrativo Oral del Circuito de Ibagué,
niega las pretensiones de la accién presentada.

ANTECEDENTES

Las sefioras Alexis Diaz Gonzélez, Maria Cecilia Arroyo y Yennifer Ruiz Gaitan,
presentaron accién de tutela, la cual, mediante acta individual de reparto (fl. 1) le
correspondié dar tramite a la misma al Juzgado Quinto Administrativo Oral del
Circuito de Ibagué, contra la Comision Nacional del Servicio Civil e Instituto
Colombiano de Bienestar Familiar, para que les sean amparados sus derechos
fundamental a: el acceso a la carrera administrativa por meritocracia, Igualdad,
trabajo en condiciones dignas, debido proceso y confianza legitima. En
consecuencia, solicitan se acceda a las siguientes:

Pretensiones principales:

Las actoras en el escrito de tutela solicitan:

PRIMERO: Se ampare el derecho fundamental al acceso a la carrera administrativa
por meritocracia (articulo 40 numeral 7 y articulo 125 constitucional), Igualdad
(articulo 13 constitucional), trabajo en condiciones dignas (articulo 25
constitucional), debido proceso (articulo 29 constitucional) y confianza legitima.
SEGUNDQO: Se ordene a la CNSC y al ICBF que, en el término de 48 horas siguientes
al fallo de tutela, realicen los tramites administrativos pertinentes para que se dé
cumplimiento a lo ordenado en el articulo 6° de la ley 1960 de 2019 y en consecuencia
se autorice y use en estricto orden de mérito, la lista de elegibles que se conformé en
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la resoluciéon CNSC - 20182230073855 del 18 de julio de 2018, c6digo OPEC Nro.
34795, en el cargo de carrera denominado DEFENSOR DE FAMILIA, cédigo 2125,
grado 17, de Sistema General de Carrera Administrativa del Instituto Colombiano
de Bienestar Familiar, convocatoria 433 de 2016, para que nombren en periodo de
prueba a las actoras, en 3 de las 4 vacantes definitivas que se encuentran provistas

en provisionalidad en la ciudad de Ibagué, mediante resoluciones Nro. 0773 del 2018
y Nro. 0907 del 2017.

Pretensiones subsidiarias.
PRIMERO: Se ampare el derecho fundamental al acceso a la carrera administrativa
por meritocracia (articulo 40 numeral 7 y articulo 125 constitucional), Igualdad
(articulo 13 constitucional), trabajo en condiciones dignas (articulo 25
constitucional), debido proceso (articulo 29 constitucional) y confianza legitima.
SEGUNDO: Que, en concordancia con la pretensiéon anterior, se suspenda la
vigencia del articulo 5° de la resolucion CNSC - 20182230073855 del 18 de julio de
2018, que reza:
ARTICULO QUINTO: La lista de elegibles conformada a través del presente
Acto Administrativo tendra una vigencia de dos afios contados a partir a
partir de la fecha de su firmeza, conforme a lo establecido en al articulo 64 del
Acuerdo 20161000001376 de 2016, en concordancia con el numeral 4° del
articulo 31 de la ley 909 de 2004.

Y asi no se cause un perjuicio irremediable por la posible mora en el
autodenominado estudio y actividades administrativas y financieras que pregona el
ICBF a través de respuesta a derecho de peticion del 31 de enero de 2020.
TERCERO: Se le indique limites en tiempo al ICBF y a la CNSC para realizar los
tramites administrativos y financieros, en especial que el tiempo no sea superior a la
vigencia de las listas de elegibles.

Fundamentos facticos.
Las accionantes expresaron como hechos los siguientes:

PRIMERO: La CNSC en compafiia del ICBF lanz6 la convocatoria Nro. 433 de 2016,
en la cual las actoras participaron para la OPEC Nro. 34795.

SEGUNDO: Como resultado del proceso de selecciéon, las actoras ostentaron las
posiciones Nro. 26, 28 y 29, de acuerdo al orden establecido en la resoluciéon CNSC
- 20182230073855 del 18 de julio de 2018, la cual se encuentra en firme desde el 31
de julio de 2018.

TERCERO: Los primeros 22 ciudadanos (hubo un empate en el puesto 15) fueron
nombrados a través de la resoluciéon 10345 del 17 de agosto de 2018, en estricto orden
de mérito, sin embargo tres profesionales no continuaron con el proceso y por ello,
la CNSC autorizé para que se utilizara la lista de elegibles para nombrar a los 3
participantes siguientes en la lista, es decir # 23, 24 y 25, los cuales ya fueron
provistos mediante resoluciones 1204 de 2019, 2094 de 2019 y resolucién 2095 de
2019.

CUARTO: Con los nombramientos realizados por el ICBF qued¢ claro que quienes
contintian en estricto orden de mérito, son las actoras N° 26 Alexis Diaz Gonzalez,
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N° 27 Arturo Torres Valencia (ausente en la peticiéon), N° 28 Maria Cecilia Arroyo y
N° 29 Yennifer Ruiz Gaitan, de la lista de elegibles de acuerdo a la recomposicion de
lista inmediata de que trata el articulo 63 de la resolucién CNSC - 20161000001376
del 5 de septiembre de 2016.

QUINTO: A través de derecho de peticion, se solicité al ICBF que informara si en la
actualidad existian vacantes del empleo denominado Defensor de Familia, c6digo
2125, grado 17, del Sistema General De Carrera Administrativa del Instituto
Colombiano de Bienestar Familiar en la ciudad de Ibagué, a lo cual la Direccion de
Gestion Humana informé que existian cuatro vacantes creadas con posterioridad a
la convocatoria que se encontraban provistas en provisionalidad por los sehores
Horacio Trillos Pérez, Andrea del Rocio Arciniegas Forero, Yennifer Ruiz Gaitan y
Roberto Salazar Fernandez .

SEXTO: El 27 de junio de 2019, se sancion¢ la ley 1960 de 2019, la cual modificé la
ley 909 de 2004 y el decreto ley 1567 de 1998, en esta el articulo 6°, modificé el
numeral 4° del articulo 31 de la ley 909 de 2004, y dispuso que con la lista de elegibles
y en estricto sentido de méritos, se cubrirdn las vacantes para las cuales se efectu6 el
concurso y las vacantes definitivas de cargos equivalentes no convocados, que surjan
con posterioridad a la convocatoria de concurso en la misma entidad.

SEPTIMO: La CNSC, recientemente, mediante la expedicion del criterio unificado
“uso de listas de elegibles en el contexto de la ley 1960 de 2019”, con ponencia del
comisionado Fridole Ballén Duque, sefal6 que las listas de elegibles conformadas
por la CNSC y aquellas expedidas en el marco de los procesos de selecciéon
aprobados con anterioridad al 27 de junio de 2019, deberdn usarse durante su
vigencia para cubrir nuevas vacantes que se generen con posterioridad y que
correspondan a los mismos empleos, con igual denominacién , cédigo, grado,
asignaciéon bésica mensual, propodsito, funciones, ubicacion geografica y mismo
grupo de aspirantes; criterios con los que en el proceso de seleccion se identifica el
empleo con un nimero de OPEC.

OCTAVO: Las vacantes definitivas referenciadas anteriormente, son los mismos
empleos, de acuerdo con los preceptos y requisitos que sefiala la CNSC, pues se
cumple con la igual denominacién cédigo, grado, asignacién basica mensual,
proposito, funciones, ubicacion geografica y mismo grupo de aspirantes.
NOVENO: Con base en el criterio de unificacion, se elevé derecho de peticién para
realizar nombramiento ante el ICBF, quien a su vez respondi6 que no tenia
conocimiento sobre el procedimiento a seguir y envié a la CNSC la solicitud, la cual
dio como respuesta que las listas de elegibles deberdn usarse durante su vigencia
para proveer tanto las vacantes de los empleados que integran la Oferta de Empleos
de Carrera- OPEC de la respectiva convocatoria, como las nuevas vacantes que se
generen con posterioridad a la aprobacion del acuerdo de convocatoria, siempre y
cuando corresponda a los mismos empleos, y por consiguiente para hacer uso de la
lista de elegibles la entidad debera elevar solicitud de autorizacién de uso ante la
CNSC.

DECIMO: Con fundamento en la respuesta emitida por el ICBF en la que se informé
la existencia de 4 vacantes definitivas en la ciudad de Ibagué del mismo empleo
denominado Defensor de Familia, c6digo 2125 grado 17, y la respuesta enviada por
la CNSC en la que se expone la unificacion del criterio de uso de listas de elegibles
en el contexto de la ley 1960, el pasado 30 de enero del afio en curso las accionantes
elevaron un nuevo derecho de peticién al ICBF solicitando que se emitiera un oficio
ala CNSC, en el que se indique de manera expresa solicitud de autorizacion para el
uso de la lista de elegibles contenida en la resolucion CNSC - 20182230073855, para
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proveer a las accionantes tres de las cuatro vacantes de los empleos generados en la
ciudad de Ibagué conforme al protocolo exigido por la CNSC, y posteriormente se
emitieran los actos administrativos correspondientes para ter minar los
nombramientos provisionales y realizar los nombramientos de las actoras en
periodo de prueba para el cargo de Defensor de Familia de la regional Tolima.
DECIMO PRIMERO: El 31 de enero del 2020 se emiti6 respuesta en la que el ICBF
se limit6 a sefialar que iniciaria el estudio pertinente para identificar las vacantes que
cumplieran con las caracteristicas del empleo, y posteriormente se realizaria la
solicitud de uso de las listas de elegibles a la CNSC.

DECIMO SEGUNDO: Las listas de elegibles tiene una vigencia corta en el tiempo,
por lo cual, como ha sefialado la Corte Constitucional en sentencia T-133-2016, ante
la premura del tiempo, es procedente la accién de tutela en estos casos, superandose
el requisito de subsidiaridad frente a un proceso contencioso administrativo
demandado, segtin lo establece la CNSC en la pagina del banco de lista de elegibles,
tiene vigencia hasta el dia 30 de julio de 2020.

DECIMO TERCERO: Las actoras manifiestan que la omision del ICBF de realizar
los nombramientos, evidencia un acto violatorio a los derechos que solicitan tutelar,
por cuanto aprobaron las diferentes etapas del concurso y se encuentran en la lista
de elegibles y adicionalmente el ICBF mediante respuesta a derecho de peticiéon
informo sobre la existencia de 4 vacantes para el cargo al que participaron, no
obstante se abstiene de llevar a cabo la gestiéon necesaria para el nombramiento,
siendo evidente la dilacién para conceder la pretensién, lo que conlleva a un
perjuicio irremediable.

DECIMO CUARTO: Existen antecedentes jurisprudenciales respecto a solicitudes
similares en las cuales se ordena al ICBF efectuar los tramites administrativos
necesarios para nombrar y posesionar a los accionantes, como la sentencia de tutela
de segunda instancia Nro. 686793333003-201900131-01 del Tribunal Administrativo
de Santander y la sentencia de tutela de segunda instancia Nro. 760013333021-
201900234-01.

Actuacién procesal.

La solicitud de amparo constitucional fue presentada en la Oficina de Reparto de la
Administracién Judicial de Ibagué el dia 14 de febrero de 2020; mediante auto del 17
de febrero de 2020 (fl. 35), el Juzgado Quinto Oral Administrativo del Circuito de
Ibagué, avocé su conocimiento, se vinculé a las personas que conforman el registro
de elegibles para proveer vacantes del empleo de carrera denominado Defensor de
Familia, codigo 2125 ofertado mediante la convocatoria Nro. 433 de 2016 del ICBF-
Codigo OPEC Nro. 34795, y a los sefiores Horacio Trillos Pérez, Andrea del Rocio
Arciniegas Forero, Yennifer Ruiz Gaitan y Roberto Salazar Fernandez quienes
actualmente ejercen en provisionalidad los cargos en cita, y se requirié a las
entidades accionadas y vinculados para que allegaran los informes donde consten
los antecedentes de los hechos y pretensiones de que trata la presente acciéon de
tutela.

Contestacion.
Dentro del término de traslado concedido los vinculados Roberto Salazar
Fernandez, Andrea del Rocio Arciniegas Forero y Horacio Trillos Pérez, y la entidad
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accionada ICBF, se pronunciaron sobre los hechos y pretensiones de la accion, tal y
como lo advierte la constancia secretarial.

Contestacién vinculados - Roberto Salazar Ferndndez y Andrea del Rocio
Arciniegas Forero (fls. 78- 93).

Se opusieron a todas y cada una de las pretensiones sefialando que los cargos
provistos en provisionalidad, no fueron objeto de la convocatoria No. 433 de 2016, y
que conforme al principio de vigencia normativa no le es aplicable a la convocatoria
en mencion la ley 1960 de 2019, dado que la convocatoria es de 2016, la lista qued6
en firme el julio de 2018 y la vigencia de la norma se da a partir del afio 2019.

Expresan que la accion de tutela es improcedente para discutir la controversia
planteada por los accionantes como quiera que existe un mecanismo principal para
suscitar su controversia ante la jurisdiccion contenciosa administrativa, méxime
cuando no se logra comprobar un peligro inminente e irremediable causado cuando
la accionante Ynnifer Ruiz Gaitan, a la fecha ostenta el cargo de Defensora de
Familia, c6digo 2125, grado 17 del ICBF regional Tolima.

Contestacion Vinculado - Horacio Trillos Pérez (fls. 180-203).

Solicita se deniegue, por improcedente la tutela, como quiera que existen medios
judiciales ordinarios, idéneos y efectivos, como la acciéon de nulidad y de
cumplimiento para resolver la controversia; se ha demostrado que los cargos
solicitados por los accionantes no fueron objeto del concurso en el que participaron,
destacandose las reglas de la convocatoria y la normatividad vigente, limitan la
aplicacion de la lista de elegibles solo para los cargos ofertados.

Advierte que la ley 1960 de 2019 no tiene efectos retroactivos; no hay una
uniformidad y consistencia de criterio interpretativo de la CNSC; no existe un
derecho cierto e indiscutible en cabeza de los accionantes y por el contrario, debe
garantizarse el derecho a todos los ciudadanos a participar en el concurso de méritos
para proveer los cargos creados con posterioridad a la convocatoria.

Contestacion de la accionada - Instituto Colombiano de Bienestar Familiar (fls.
206-220).

La entidad accionada a través de su apoderado judicial considera que en el presente
caso la tutela deviene improcedente, por no cumplir con los requisitos de
trascendencia iusfundamental del asunto, subsidiaridad y perjuicio irremediable,
puesto que ya fue publicada la lista de elegibles, la cual adquiri6 firmeza el 31 de
julio de 2018 y se conformé para proveer 122 vacantes y en dicha lista los accionantes
ocuparon posiciones 26, 28 y 29.

Asi mismo, sefiala que los accionantes no cuestionan dicha lista sino actuaciones que
surgieron con posterioridad, especificamente el hecho de que no se haya efectuado
inmediatamente su nombramiento en aplicacion del articulo 6° de la ley 1960 de
2019.

Advierte que se procedera a realizar su nombramiento una vez se surtan una serie
de procedimientos que se estan adelantando por parte del instituto y una vez la
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CNSC apruebe el uso de la lista de elegibles, maxime cuando los accionantes
desconocen que el articulo ? de la ley 1960 de 2019, cre6 el derecho a los empleados
de carrera administrativa a concurso de ascenso y movilidad horizontal, para lo cual
la ley otorgo a la CNSC termino para regular el derecho.

Finalmente, sefala que la entidad accionada no vulneré derecho alguno, pues
efectud los nombramientos de conformidad con las normas vigentes, esto es la ley
909 de 2004, decreto 1894 de 2012, maxime cuando los demandantes escinden el
contenido de la norma la cual debe interponerse de manera integral, pues adquiere
los derechos conforme a la lista de elegibles bajo el imperio de la ley 909 de 2004 y
solicitan al tiempo la aplicacion de la ley 1960 respecto del uso de la lista de elegibles,
situacion que también ha sido regulada en la norma anterior.

Pruebas.
Dentro del expediente obran los documentos que se relacionan a continuacion:

e Copia de resoluciéon Nro. CNSC - 20182230073855 del 18 de julio de 2018 (fl.
12).

e Oficio Nro. 20201020002601 de 7 de enero de 2020, expedido por la CNSC,
informacion uso de lista OPEC 34795 convocatoria Nro. 433 de 2016- ICBF (fls
13-14).

e Criterio unificado de la lista de elegibles adoptado por la CNSC (fls. 14 vto. -
15 vto; 199-203)

e Derecho de peticion elevado por Yennifer Ruiz G. al ICBF de fecha 31 de
diciembre de 2019 (fls. 16-18).

e Respuesta a derecho de peticion (Fls. 18 vto.- 19 vto.).

e Derecho de peticién solicitando nombramiento de Yennifer Ruiz G. (fls. 20-
22).

e Respuesta a derecho de peticiéon remisién por competencia (fls. 22 vto.).

e Copia de la resoluciéon Nro. 0773 de 2018 y 907 de 17 de febrero de 2017, por
medio de la cual se nombra provisionalmente a Horacio Trillos Pérez, Andrea
del Rocio Arciniegas, Yennifer Ruiz Gaitan y Roberto Salazar (fls. 23-27; 96-
117).

e Comprobante de correo electrénico y peticion de nombramiento suscrito por
Alexis Gonzales, Maria Cecilia Arroyo y Yennifer Ruiz Gaitan (fls. 27 vto. -
30).

e Respuesta a solicitud de nombramiento vacante definitiva Nro.
202012100000014563 del 30 de enero de 2020 (f1.31).

e Respuesta a solicitud de nombramiento vacante definitiva Nro.
20201020102581 del 30 de enero de 2020 (fls. 32-33).

e Resolucion Nro. 1479 de 4 de septiembre de 2017 “por el cual se suprime la
planta de personal de cardcter temporal y se modifica la planta de personal
de caracter permanente del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar
“Cecilia de la Fuente de Lleras” y se dictan otras disposiciones “ (fld. 118-
124).

e Resolucién Nro. 7781 del 5 de septiembre de 2017 por medio de la cual se

hacen unos nombramientos en provisionalidad (fls. 125-138; 214-222).
Acta de posesion de Andrea del Rocio Arciniegas Forero (fl. 139- 140).
Acta de posesion de Roberto Salazar Fernandez (fl. 141).
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e Resolucion Nro. CNSC - 20182230073855 del 18 de julio de 2018 “por la cual
se conforma la lista de elegibles para proveer 23 vacantes del empleo
identificado con c6digo OPEC Nro. 34795, denominado Defensor de Familia,
codigo 2125, grado 17, del Sistema General de Carrera Administrativa del
Instituto Colombiano de Bienestar Familiar, convocatoria Nro. 433 de 2016-
ICBF” (fls. 143-179).

e Oficio Nro. 201912100000223791 del 24 de diciembre de 20019, el ICBF senala
la existencia de 4 vacantes en provisionalidad en el cargo Defensor de Familia
codigo 2125 grado 17 (fl. 234).

Sentencia de primera instancia.

El Juzgado Quinto Administrativo Oral del Circuito Judicial de Ibagué, en fallo del
26 de febrero de 2020 (fls. 236 a 243), determiné negar la accioén constitucional con
base en la irretroactividad de las leyes, pues las actoras solicitan la aplicaciéon de la
ley 1960 de 2019 aun cuando la lista de elegibles conformada mediante resolucién
Nro. CNSC - 20182230073855 del 18 de julio de 2018 quedo en firme el 31 de julio de
2018.

Teniendo en cuenta lo anterior, sefialé que para el caso bajo estudio, se debe dar
aplicacion al articulo 31 numeral 4° de la lay 909 de 2004, el cual dispuso que las
listas de elegibles solo podrian ser utilizadas para proveer los cargos para las cuales
se efectud el concurso; a su vez, hace referencia al decreto 1083 de 2015, en el cual se
estableci6 que “las listas, durante su vigencia, solo podran ser utilizadas para
proveer de manera especifica las vacancias definitivas que se generen en los mismos
empleos inicialmente provistos, con ocasién de la configuraciéon para su titular de
alguna de las causales de retiro del servicio consagradas en el articulo 41 de la ley
909 de 2004”.

Finalmente, establece que la Corte Constitucional en sentencia unificada de mayo de
2011, determiné que las entidades estdn obligadas a proveer tinicamente las vacantes
para las cuales se convoco el respectivo concurso y no para otros, los cargos que se
encuentren fuera de la convocatoria requerirdn de un concurso nuevo para su
provision.

La impugnacion.

Mediante escrito dirigido al Juzgado Quinto Administrativo Oral del Circuito de
Ibagué, radicado el dia 03 de marzo del afio en curso (Fls. 341-360), las actoras
impugnaron el fallo de primera instancia argumentando que en la parte
considerativa de la providencia impugnada incurrieron en graves yerros como: i. No
se analiz6 debidamente el recaudo documental arrimado a la foliatura; ii. Se
interpreté de manera errada la legislacion vigente; iii. Se abord6 incorrectamente el
problema juridico respecto a la irretroactividad de la norma; iv. Se fundamento la
decisién con antecedente jurisprudencial antiguo sin considerar la reciente postura
de los Tribunales Superiores de Distrito Judicial; v. No se contemplé el impacto
nacional que tiene esta decision.
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CONSIDERACIONES

La competencia.

En atencion a los dispuesto por el inciso 3 del articulo 86 de la Constitucion Politica,
en concordancia con el articulo 32 del Decreto 2591 de 1991, esta Sala es competente
para conocer de la sentencia que resolvié acerca de la acciéon de tutela de la
referencia.

Problema juridico.

Con base en los hechos relatados en precedencia, corresponde a la Sala, determinar,
si la entidad accionada vulner6 los derechos fundamentales al acceso a la carrera
administrativa por meritocracia, Igualdad, trabajo en condiciones dignas, debido
proceso y confianza legitima de las actoras al no ser nombradas en propiedad en el
cargo de Defensor de Familia c6digo 2125, grado 17, y en consecuencia, determinar
si se confirma o revoca la decisiéon del a quo.

La Carrera Administrativa como pilar del Estado Social de Derecho.

La Constituciéon Politica establece en su articulo 125 el mérito como criterio para la
provision de cargos publicos dentro de la administracion, asi mismo, establece que el
mecanismo idéneo para hacer efectivo el mérito es el concurso publico, en los
siguientes términos: “Los funcionarios, cuyo sistema de nombramiento no haya sido
determinado por la Constitucion o la ley, serdn nombrados por concurso publico”.!

La Corte Constitucional en sentencia C-588 de 2009, con Magistrado Ponente
EDUARDO MENDOZA MARTELO, estableci6 que el sistema de mérito consiste en
que el Estado pueda “contar con servidores cuya experiencia, conocimiento y dedicacion
garanticen, cada vez con mejores indices de resultados, su verdadera aptitud para atender las
altas responsabilidades confiadas a los entes puiblicos, a partir del concepto segiin el cual el
Estado Social de Derecho exige la aplicacion de criterios de excelencia en la administracion
publica” .2

La importancia de la carrera administrativa como pilar del Estado Social de Derecho,
se vio plasmada en esta misma providencia, en la que se indicé que el
incumplimiento o la inobservancia de las normas de la carrera implica el
desconocimiento de los fines estatales, pues el sistema de carrera administrativa
tiene como soporte principios y fundamentos propios de la definicién de Estado que
se consagra en el articulo 1 constitucional, asi como supone el desconocimiento del
derecho a la igualdad, el acceso a cargos publicos y el debido proceso. Es asi como
se concluy6 que “la carrera administrativa es, entonces, un principio constitucional y, por

! Constitucion Politica, articulo 125. Los empleos en los érganos y entidades del Estado son de
carrera. Se exceptUan los de eleccién popular, los de libre nombramiento y remocion, los de
trabajadores oficiales y los demas que determine la ley. Los funcionarios, cuyo sistema de
nombramiento no haya sido determinado por la Constitucion o la ley, seran nombrados por concurso
publico. El ingreso a los cargos de carrera y el ascenso en los mismos, se haran previo cumplimiento
de los requisitos y condiciones que fije la ley para determinar los méritos y calidades de los aspirantes.

(...)
2 Corte Constitucional. Sentencia C-588 de 2009. M.P. Eduardo Mendoza Martelo.
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lo mismo, una de las garantias cuyo desconocimiento podria acarrear la sustitucion de la
Constitucion”. 3

En este orden de ideas, la Corte puntualiz6 la existencia de una relaciéon connatural
entre la carrera administrativa y el cumplimiento de los fines esenciales de la
administraciéon publica, ya que, en ausencia de los criterios de mérito y eficiencia,
“la funcién administrativa no puede estar al servicio de los intereses generales ni
podra ser desarrollada con base en los principios de igualdad, moralidad, eficacia,
economia, celeridad, imparcialidad y publicidad” .4

Naturaleza de las listas de elegibles.

Las listas o registros definitivos de elegibles son actos administrativos de caracter
particular que tienen como finalidad establecer la forma de provisiéon de los cargos
objeto de concurso, con un cardcter obligatorio para la administracién. En otras palabras,
se trata de un acto administrativo que enumera las personas que aprobaron el concurso
con el mayor puntaje de acuerdo a sus comprobados méritos y capacidades, las cuales
deben ser nombradas en los cargos de carrera ofertados en estricto orden numérico.

Con la conformaciéon de la lista o registro de elegibles se materializa el principio del
mérito del articulo 125 de la Constitucion, en la medida en que con él, la administracion
debe proveer los cargos de carrera que se encuentren vacantes. Las listas de elegibles
que se conforman a partir de los puntajes asignados con ocasién de haber superado con
éxito las diferentes etapas del concurso, son inmodificables una vez han sido publicadas
y se encuentran en firme, salvo expresas excepciones legales. cuando la Administracién
asigna a un concursante puntaje al finalizar cada una de las fases que comprende el
concurso, expide un acto administrativo de caracter particular y concreto, en la medida
que surte un efecto inmediato, directo y subjetivo respecto del destinatario; lo mismo
ocurre cuando consolida dichos resultados mediante la conformacién de una lista de
elegibles; acto administrativo que a pesar de su naturaleza plural en cuanto lo integra
un conjunto de destinatarios, crea derechos singulares respecto de cada una las personas
que la conforman.

Este acto tiene una vocacién transitoria o temporal toda vez que tiene una vigencia
especifica en el tiempo, generalmente de dos afios, lo cual refuerza su obligatoriedad,
porque durante su vigencia la administracion debe hacer uso de él para llenar las
vacantes que originaron el llamamiento a concurso.

La conformacién de la lista de elegibles, asi entendida, genera para quienes hacen parte
de ella, un derecho de carécter subjetivo, que consiste en ser nombrados enel cargo para
el que concursaron, cuando el mismo quede vacante o esté desempefiando por un
funcionario o empleado en encargo o provisionalidad.

La autorizacién del uso de listas de elegibles como parte del régimen para la provision
de los empleos de carrera administrativa.

La Corte Constitucional en numerosas oportunidades ha sentado jurisprudencia en el
sentido de que “las listas de elegibles que se conforman a partir de los puntajes asignados con

3|bidem.
4 Corte Constitucional, Sentencia C-901 de 2008. M. P. Mauricio Gonzalez Cuervo.
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ocasion de haber superado con éxito las diferentes etapas del concurso, son inmodificables una vez
han sido publicadas y se encuentran en firme”>. De igual manera se ha establecido
pacificamente que las bases del concurso se convierten en reglas particulares de
obligatorio cumplimiento tanto para los participantes como para la entidad convocante,
razon por la cual deben ser respetadas y resultan inmodificables y cambiar las reglas que
han generado confianza legitima en quienes participan, conduciria a la ruptura del
principio de la buena fe y atentaria contra la igualdad, la moralidad, la eficacia y la
imparcialidad, todos ellos principios que ineludiblemente rigen la actividad
administrativa.t

Por otra parte, es posible que el legislador o la misma entidad convocante, permita hacer
uso del registro de elegibles para proveer cargos diversos a los que fueron ofertados
cuando sean de la misma naturaleza, perfil y denominacién de aquellos. Asi lo ha
entendido la Corte constitucional en distintos fallos, el primero de ellos fue la sentencia
C-319 de 2010, en el marco del estudio de constitucionalidad del articulo 145 de la Ley
201 de 1995, una norma especial que el legislador, en ejercicio de su libertad de
configuracion, cre6 para la Defensoria del Pueblo, en el que establecia la posibilidad de
utilizar la lista de elegibles para proveer vacantes de grado igual o inferior,
correspondientes a la misma denominacién. En esta oportunidad, la Corte resolvié
declarar exequible la norma demanda entendiendo que una interpretacién conforme con
la Constituciéon apuntaba a que cuando se tratara de proveer una vacante de grado igual,
que tuviera la misma denominacién, el uso de la lista de elegibles es un deber y no una
facultad del nominador.

En esta providencia, la Corte Constitucional, acogio el criterio segtin el cual, las listas de
elegibles, mientras estén vigentes, pueden ser extendidas o utilizadas para proveer
empleos adicionales a los originalmente ofertados, siempre y cuando sean iguales a los
inicialmente sacados a concurso. Ello porque (i) de acuerdo con el articulo 125 de la
Constitucién, la regla general es que los empleos puablicos son de carrera y deben ser
provistos a través de concursos publicos que permitan comprobar, verificar y medir el
mérito; y (ii) en virtud de la aplicacion de criterios de razonabilidad, eficiencia y
economia en el gasto puablico, de tal manera que se le dé el mayor uso posible a la lista
de elegibles mientras esté vigente.

En otra ocasion, la Corte marcé un precedente jurisprudencial mediante la sentencia SU-
446 de 2011, en la cual adopta una posicién claramente distinta al estudiar la utilizacién
de las listas de elegibles en el sistema de carrera de la Fiscalia General de la Nacién,
producto de las multiples tutelas que se habian interpuesto por la utilizacion de las listas
que se generaron con los concursos realizados en el afio 2007 por dicha entidad. En esta
providencia sostuvo que "el registro de elegibles debe ser utilizado tinicamente para llenar
exclusivamente las vacantes serialadas en la respectiva convocatoria" (...) "teniendo en cuenta que
las pautas o reglas de los concursos piiblicos para el acceso a la carrera son inmodificables y que
a la Administracion no le es dado hacer ninguna variacion de ellas porque se lesionarian los
derechos y principios propios del Estado Social de Derecho que nos rige".

No obstante lo anterior, aclaré que dicha sentencia en nada contradecia a la sentencia C-
319 de 2010, pues tanto el Legislador cuando regula uno de los regimenes de carrera
especial, o la «entidad convocante», pueden disponer la posibilidad de que la lista de

> Corte Constitucional sentencia SU-913 de 2009.
® Ver entre otras, sentencias T- 256 de 1995, SU-446 de 2011 y T-256 de 2008.
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elegibles sea utilizada para proveer cargos que no hayan sido objeto inicialmente
ofertados en el concurso de méritos, siempre que estos sean de la misma naturaleza,
perfil y denominacién que los que fueron expresamente contemplados en la
convocatoria.

Dijo entonces la Corte:

“6.5. Es importante sefialar que lo expresado hasta aqui no contradice ni desconoce lo
expuesto en la sentencia C-319 de 2010 sobre el deber de la administracion de
hacer uso del registro de elegibles cuando existan vacantes de la misma
identidad de los cargos convocados, por cuanto en dicho fallo se analizé una
norma especial que el legislador, en ejercicio de su libertad de configuracion,
cred para la Defensoria del Pueblo, entidad con un régimen especial de
carrera. Es cierto que la Fiscalia General de la Nacion también tiene un
régimen especial de carrera, frente a la cual el legislador no consagré una
norma igual o similar a la que fue analizada en esa oportunidad por esta Sala,
razon por la que no se puede afirmar que nos encontremos ante supuestos de
hecho iguales que exijan el mismo tratamiento juridico.

Lo anterior significa que es potestad del legislador serialar en la ley general de
carrera o en las leyes de carrera especial que con el registro de elegibles se
pueden proveer cargos diversos a los que fueron ofertados cuando sean de la
misma naturaleza, perfil y denominacion de aquellos. Facultad que también
puede ostentar la entidad convocante, quien en las reglas que regirdn el
concurso puede serialar expresamente que la lista que se configure servird para
proveer las vacantes que se llequen a presentar en vigencia de la lista para
empleos de la misma naturaleza y perfil. La introduccion de este criterio es una
pauta de obligatoria observancia para la administracion, que le permitird, en
el término de vigencia del registro de elegibles que se llegue a conformar,
proveer las vacantes que se llequen a presentar, por cuanto expresamente
habilito el uso de ese acto administrativo para tal efecto.””

De acuerdo con lo expuesto, la Corte Constitucional acepta que la «entidad
convocante» pueda disponer la posibilidad de que la lista o registro definitivo de
elegibles, sea utilizada para proveer cargos que no hayan sido objeto inicialmente de
oferta en el concurso de méritos, siempre que dicha regla sea prevista en las reglas
del concurso, es decir, en las bases de la convocatoria, y que estos nuevos empleos
sean de la misma denominacion, naturaleza y perfil que los que fueron expresamente
contemplados en la convocatoria.

El Consejo de Estado también se ha ocupado de estudiar la legalidad de la regla que
habilita el uso de la lista de elegibles para proveer cargos que no fueron ofertados en la
convocatoria a concurso, siempre que sean equivalentes o similares. En sentencia de 26
de julio de 2018, proferida en el expediente 2015-1101 (4970-2015), la Seccién Segunda
de esta Corporacién conservé la presuncion de legalidad de varios apartados del
Acuerdo No. 001 de 9 de abril de 2015, “por el cual se convoca y se fijan las bases y el
cronograma del Concurso de Méritos Puiblico y Abierto para el nombramiento de Notarios en
propiedad e ingreso a la carrera notarial”:

7 Corte Constitucional sentencia SU 446 de 2011.
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“Agrega esta Corporacion, que la regla jurisprudencial que autoriza el uso de la lista de
elegibles, mientras estén vigentes, para proveer cargos diferentes a los que fueron
ofertados, siempre que sean de la misma naturaleza, perfil y denominacion, y se haya
establecido asi en las bases de la respectiva convocatoria, tiene un claro arraigo
constitucional, pues, materializa principios fundamentales de la funcion administrativa
consagrados en el articulo 209 Superior, tales como economia, celeridad, eficiencia y
eficacia, garantizando que un mayor niimero de plazas o empleos, sean provistas con
quienes superaron todas las etapas del concurso y se ubicaron en la lista de elegibles.

(...)

Por otra parte, también se garantiza el postulado fundamental del mérito contenido en el
articulo 125 de la Constitucion, pues, permitir el uso de las listas de elegibles, mientras
estén vigentes, para proveer empleos adicionales a los inicialmente ofertados, pero iguales
o equivalentes a estos, parte precisamente, de la premisa segin la cual, las personas
designadas tienen comprobados méritos para desemperiar el cargo de notario. Es decir, se
estan nombrando a personas que han superado un concurso de mérito, diseriado de acuerdo
a las necesidades del servicio y, especialmente, para cargos de igual naturaleza y categoria,
es decir, no se trata de un mecanismo de ingreso automadtico a la funcion piiblica, arbitrario
e inconsulto. Ello apunta a hacer mds eficiente el uso del talento humano, en cuanto se
acude a personal capacitado y previamente evaluado sobre las condiciones necesarias para
el ejercicio de los cargos por proveer. De esta manera, se asegura que a la funcion publica
accedan los mejores y los mds capaces funcionarios, descartindose la inclusion de otros
factores de valoracion que son contrarios a la esencia misma del Estado Social de Derecho,
y a la filosofia que inspira el sistema de carrera, tales como el clientelismo, el favoritismo
y el nepotismo, pues, mientras se surten los nuevos concursos, los cargos de carrera a
proveer quedarian sujetos a la sola voluntad del nominador y lo serian a través de la figura
de la provisionalidad.

Y finalmente, se garantiza el ejercicio del derecho subjetivo de que son titulares quienes
hacen parte de la lista de elegibles, en cuanto permite que éstos accedan a un cargo igual
para el que concursaron y demostraron su idoneidad.

(...)

En el caso objeto de andlisis, observa la Sala que en lo que tiene que ver con la utilizacion
de las listas de elegibles en el Sistema Especifico de Carrera Notarial, para el iiltimo
concurso de méritos, de acuerdo con el articulo 1° del Acuerdo 001 de 9 de abril de 2015,
en las bases mismas de la convocatoria se establecio que una vez provistos la totalidad de
los cargos ofertados en la convocatoria, se puedan usar los registros de elegibles, para
proveer eventuales cargos vacantes, aunque estos no hayan sido objeto de oferta en el
proceso de seleccion, asi como para proveer las notarias que se lleguen a crear durante la
vigencia de las listas de elegibles.

Por lo tanto, para la Sala se encuentran satisfechas las dos condiciones exigidas por la
jurisprudencia de la Corte Constitucional cuando habilito el uso de las listas de elegibles
para proveer empleos no ofertados inicialmente en la respectiva convocatoria, esto es, (i)
que las bases de la respectiva convocatoria asi lo establezca, y (ii) que los cargos que no
fueron sacados a concurso al inicio del proceso de seleccion, y que se proveerian con las
listas de elegibles, sean iguales o equivalentes a aquellos para los que se conformaron esos
registros de elegibles.”

Ast las cosas, tanto la Corte Constitucional como el Consejo de Estado, sefialaron, que la
«entidad convocante» pueda disponer la posibilidad de que la lista o registro definitivo
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de elegibles, sea utilizada para proveer cargos que no hayan sido objeto inicialmente de
oferta en el concurso de méritos, siempre que: (i) dicha regla sea prevista en las reglas
del concurso, es decir, en las bases de la convocatoria, y (ii) que estos nuevos empleos
sean de la misma denominacion, naturaleza y perfil que los que fueron expresamente
contemplados en la convocatoria.

Analisis del caso concreto.

En el caso sometido a consideracion, las accionantes pretenden que se amparen los
derechos fundamentales al acceso a la carrera administrativa por meritocracia,
Igualdad, trabajo en condiciones dignas, debido proceso y confianza legitima, y en
consecuencia sean nombradas en periodo en el cargo de carrera denominado
DEFENSOR DE FAMILIA, cédigo 2125, grado 17, conforme a la lista de elegibles
que se conformo en la resolucién CNSC - 20182230073855 del 18 de julio de 2018.

El juez de primera instancia determiné en fallo del 26 de febrero de 2020 negar la
accion constitucional con base en la irretroactividad de las leyes, pues las actoras
solicitan la aplicacién de la ley 1960 de 2019 aun cuando la lista de elegibles
conformada mediante resolucién Nro. CNSC - 20182230073855 del 18 de julio de
2018 quedo en firme el 31 de julio de 2018.

Analizando el acervo probatorio allegado al expediente, considera la sala que esta
debidamente acreditado que las sefioras Alexis Diaz Gonzalez, Maria Cecilia Arroyo
y Yennifer Ruiz Gaitan participaron en la convocatoria Nro. 433 de 2016, superando
todas las etapas del concurso de méritos y en razén de ello ocuparon las posiciones
Nro. 26, 28 y 29 en la lista de elegibles conformada mediante resoluciéon CNSC -
20182230073855 del 18 de julio de 2018, para proveer 23 vacantes del empleo
identificado con cédigo OPEC no. 34795, denominado Defensor de Familia, c6digo
2125, grado 17, del Sistema General de Carrera Administrativa del Instituto
Colombiano de Bienestar Familiar.

El articulo 31 numeral 4° de la ley 909 de 2004, establecia, antes de su modificacion,
que las listas de elegibles solo podian usarse para proveer los cargos ofertados en
cualquier concurso de méritos presidido por la Comisién Nacional del Servicio Civil.
En consecuencia, dicha norma excluia la posibilidad de utilizar la lista para conferir
nombramientos de vacantes definitivas surgidas con posterioridad a la respectiva
convocatoria, y en concordancia con esta disposicion el Decreto 1894 de 2012, a su
vez compilado por el Decreto 1083 de 2015, estableci6 lo siguiente:
“Pardgrafo 1°.Una vez provistos en periodo de prueba los empleos convocados a
concurso con las listas de elegibles elaboradas como resultado de los procesos de
seleccion, tales listas, durante su vigencia, solo podrin ser utilizadas para proveer de
manera especifica las vacancias definitivas que se generen en los mismos empleos
inicialmente provistos, con ocasion de la configuracion para su titular de alguna de

las causales de retiro del servicio consagradas en el articulo 41 de la Ley 909 de
2004.”8

Finalizada la etapa clasificatoria y eliminatoria del concurso de méritos en mencion,
la Comision Nacional del Servicio Civil emitié las resoluciones por medio de las

8 Decreto 1894 de 2012, articulo 1°.


https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=14861#41
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cuales se conformaron las listas de elegibles para varias de las OPEC ofertadas en la
convocatoria 433 de 2016.

La redacciéon del articulo 4° de los actos administrativos emitidos por la CNSC,
incluida la resolucion CNSC - 20182230073855 del 18 de julio de 2018, fue la
siguiente:

“ARTICULO CUARTO.- Una vez agotadas las listas de elegibles para cada
ubicacion geogrdfica de un mismo empleo, se consolidard la lista general que serd
usada en estricto orden de mérito para proveer las vacantes que no se puedan cubrir
con la lista territorial, previa realizacion de una audiencia de escogencia de plaza de
conformidad con el procedimiento establecido en la Resolucion 3265 de 2010. Asi
mismo dichas listas seran utilizadas para proveer las nuevas vacantes que surjan
durante su vigencia en los mismos empleos convocados.”

Lo anterior, significa que la redacciéon original de dicho canon, permitia conferir

nombramiento para ocupar vacantes definitivas surgidas con posterioridad al inicio

de la convocatoria 433 de 2016.

Sin embargo, aun cuando el &mbito de aplicaciéon del decreto 1894 de 2012, debia
seguir la consideracion general de que las pautas de la convocatoria son
inmodificables, porque de lo contrario se vulnera la confianza legitima y el principio
de buena fe, la Resolucion Nro. 20182230156789 del 22 de noviembre de 2018 de la
Comision Nacional del Servicio Civil revoca el articulo 4° de los actos
administrativos que contienen las listas de elegibles proferidas con ocasién de la
convocatoria 433 de 2016- ICBF, por considerar que las disposicién “no se encuentra
en consonancia con el Decreto 1894 de 2012, la reiterada jurisprudencia de unificacion de la
Corte Constitucional y el marco regulatorio fijado por el Acuerdo 20161000001376 del de
septiembre de 2016... en particular, lo dispuesto en el articulo 62 ibidem”.

Dentro de la convocatoria 433 de 2016, las actoras Alexis Diaz Gonzélez, Maria
Cecilia Arroyo y Yennifer Ruiz Gaitan, se presentaron al empleo con cédigo OPEC
no. 34795, denominado Defensor de Familia, cédigo 2125, grado 17, todas vez que
en la convocatoria Nro. 433 de 2016 - ICBF solo se ofertaron 23 vacantes para dicho
empleo, las cuales fueron debidamente ocupadas, y las cuatro vacantes existentes
surgieron con posterioridad.

De conformidad con las premisas expuestas en la parte considerativa, la sala
encuentra que las pautas de la convocatoria son inmodificables tal como ha sido
reiterado por la jurisprudencia de la Corte Constitucional y el Consejo de Estado.
Asi mismo, dichas pautas obligan tanto a la entidad que convoca como a quienes
participan sin que pueda ser modificado, porque de lo, como se observé con
anterioridad, se estaria violando la confianza legitima y el principio de buena fe de
quienes participaron. No puede ser atendible, como ocurre en el caso concreto, que
se modifiquen circunstancias que afectan el derecho de quienes participaron en la
convocatoria aspirando a la posibilidad por una parte de ocupar la vacante para la
cual concursaron o por otra de optar por un empleo equivalente. Cercenar una de
las posibilidades que existia implica un cambio sustancial en las normas de la
convocatoria que afectan indudablemente a quienes tenian la confianza legitima de
hacer parte de la carrera administrativa a través del concurso de méritos.
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Adicionalmente, se debe tener en cuenta que aunque la redaccién original del
numeral 4° del articulo 31 de la ley 909 del 23 de septiembre de 2004 dicté que con
la lista de elegibles “se cubrirdn las vacantes para las cuales se efectud el concurso”, la ley
1960 del 27 de junio de 2019, modificé tal articulo, segtin el cual con la lista de
elegibles “se cubririn las vacantes para las cuales se efectuo el concurso y las vacantes
definitivas de cargos equivalentes no convocados, que surjan con posterioridad a la
convocatoria de concurso en la misma entidad”.

Resulta, entonces, evidente que ha operado un transito de legislaciéon en cuya virtud,
compete la sala evaluar si se dan los presupuestos para que la Ley 1960 de 2019 sea
aplicable a Alexis Diaz Gonzalez, Maria Cecilia Arroyo y Yennifer Ruiz Gaitan o si
por el contrario, debe seguirse con la Ley 909 de 2004 sin modificaciones.

Respecto a esto, es claro que, por regla general, las normas rigen hacia el futuro una vez son
divulgadas, y excepcionalmente regiran ultractiva o retroactivamente, pero adicionalmente se ha
aceptado otra modalidad de aplicacion temporal de las normas denominada retrospectividad, que
a las luces de la sentencia T-564 de 2015 consiste en:
“...la posibilidad de aplicar una determinada norma a situaciones de hecho que, si
bien tuvieron lugar con anterioridad a su entrada en vigencia, nunca vieron
definitivamente consolidada la situacion juridica que de ellas se deriva, pues sus
efectos siguieron vigentes o no encontraron mecanismo alguno que permita su
resolucion en forma definitiva.

En este sentido, ha sido undanimemente aceptado por la jurisprudencia de todas las
Altas Cortes que si bien en principio las normas juridicas solo tienen aplicabilidad a
situaciones que tuvieron lugar con posterioridad a su vigencia, ello no presenta
impedimento alguno para que, en los casos en los que la situacion juridica no se ha
consolidado o sus efectos siguen surtiéndose, una nueva norma pueda entrar a reqular
y a modificar situaciones surtidas con anterioridad a su vigencia.”?

Como consecuencia de lo anterior, siendo la generalidad de las leyes que surjan
efectos ex nunc, una norma posterior podré regular situaciones anteriores siempre
y cuando sean meras expectativas y no situaciones juridicas consolidadas, como
quiera que de estas dltimas se entenderan finiquitadas sus consecuencias bajo la ley
antigua.

Bajo esta premisa de que los aspirantes que figuran en una lista de elegibles cuentan
con una mera expectativa salvo aquél que ocupe el primer lugar, Gnico de quien se
predica un derecho adquirido, y teniendo de presente que el nominador no cuenta
con una facultad sino con un deber al momento de recurrir a la lista de elegibles, a
efectos de proveer un cargo de grado y denominacion iguales para el cual se abrio
originalmente el concurso de méritos, la sala encuentra que es dable aplicar
retrospectivamente la Ley 1960 de 2019 a las accionantes, puesto que su situacién no
se encuentra consolidada dentro de la Convocatoria 433 de 2016.

En resumen, considera la Sala que pretender modificar las reglas que regian la
convocatoria, o hacer oponible el cambio normativo dado con el Decreto 1894 de
2012 a las sefioras Alexis Diaz Gonzalez, Maria Cecilia Arroyo y Yennifer Ruiz
Gaitan, en aplicacion del cual se revoco el articulo 4° de la resolucién Nro. CNSC -

9 Corte Constitucional, sentencia T-569 de 2011. En igual sentido las sentencias 1-156 de 2012 y 1-180 de
2015.
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20182230073855 del 18 de julio de 2018, viola el debido proceso, que en el caso
concreto deriva en una vulneracién al derecho al acceso a cargos publicos y lesiona
el derecho al trabajo de quien se ve privado del acceso a un empleo o funcion puablica
a pesar de la existencia de unas reglas que permitian el uso de listas de elegibles para
proveer vacantes definitivas ofertadas por la convocatoria y que generaron la
confianza legitima en la administracion.

En la medida que el mérito debe ser el criterio predominante para seleccionar a
quienes deben ocupar los cargos al servicio del Estado, y la jurisprudencia de la corte
ha entendido que una interpretacién ajustada a la Constitucién apunta a que cuando
se trate de proveer una vacante de grado igual, que tenga la misma denominacion,
el uso de la lista de elegibles es un deber y no una facultad del nominador, la
administracion deberd solicitar la respectiva autorizacién para el uso de las listas de
elegibles para los empleos con vacancia definitiva

Por lo expresado anteriormente, se revocara la sentencia de primera instancia que
nego el amparo de los derechos fundamentales al acceso a la carrera administrativa
por meritocracia, Igualdad, trabajo en condiciones dignas, debido proceso y
confianza legitima, de las sefioras Alexis Diaz Gonzélez, Maria Cecilia Arroyo y
Yennifer Ruiz Gaitan.

En mérito de lo expuesto, el Tribunal Administrativo del Tolima, administrando
justicia en nombre de la Reptblica de Colombia, y por mandato de la Ley,

RESUELVE:
PRIMERO. - REVOCAR, la sentencia de primera instancia del 26 de febrero de 2020,
proferida por el Juzgado Quinto Administrativo Oral del Circuito de Ibagué,
mediante la cual neg6 la accién de tutela presentada por las sefioras Alexis Diaz
Gonzélez, Maria Cecilia Arroyo y Yennifer Ruiz Gaitan, y en su lugar CONCEDER
la tutela de los derechos de las actoras a la carrera administrativa por meritocracia,
Igualdad, trabajo en condiciones dignas, debido proceso y confianza legitima.

SEGUNDO. - ORDENAR al Instituto Colombiano de Bienestar familiar - ICBF, que
en el término improrrogable de cuarenta y ocho horas siguientes a la notificaciéon de
esta sentencia, solicite a la Comisién Nacional del Servicio Civil- CNSC la
autorizacion del uso de la lista de elegibles y efectué los trdmites administrativos
necesarios para nombrar y posesionar en periodo de prueba a las sefioras Alexis
Diaz Gonzalez identificada con C.C. 38.362.619 de Ibagué-Tolima, , Maria Cecilia
Arroyo Rodriguez identificada con C.C. 52.232.317 de Bogota D.C. y Yennifer Ruiz
Gaitan identificada con C.C. 65.632.956 de Ibagué- Tolima, en el empleo identificado
con el c6digo OPEC Nro. 34782 denominado Defensor de Familia, cédigo 2125,
grado 17 del Centro Zonal Jordan, Regional Tolima, conforme a la lista de elegibles
establecida en la resolucion CNSC - 20182230073855 del 18 de julio de 2018.

TERCERO.- NOTIFICAR a las partes en la forma prevista en el articulo 30 del
Decreto Ley 2591 de 1991.
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CUARTO. - Ejecutoriada esta providencia, REMITASE el expediente a la Corte
Constitucional para su eventual revision, dentro del término previsto en el articulo
32 ibidem.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.

[ -
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JOSE ALETH RUIZ CASTRO ANGEL IGNACIO ALVAREZ SILVA
Magistrado Magistrado

JOSE ANDRES ROJAS VILLA
Magistrado.



